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COD DE CONDUITA-
ANTICORUPTIE

Art. 1 Introducere

Coruptie se numeste un abuz, activ sau pasiv, al personalului contractual, in scopul obtinerii de avantaje
financiare private sau de alte beneficii.

Coruptia reprezinta folosirea abuzivi a puterii publice, in scopul satisfacerii unor interese personale sau
de grup. Ca act antisocial, coruptia este foarte frecvent intalnita in societate si este deosebit de gravi
deoarece favorizeaza interesele unor particulari, mai ales in aria economici, afectand interesele colective
prin: nsugirea, deturnarea si folosirea resurselor publice in interes personal, ocuparea unor functii
publice prin relatii preferentiale, incheierea unor tranzactii prin eludarea normelor morale si legale.
Coruptia vizeaza un ansamblu de activititi imorale, ilicite, ilegale realizate nu numai de indivizi cu
functii de conducere sau care exercita un rol public, ci si de diverse grupuri si organizatii, publice sau
private, in scopul obtinerii unor avantaje materiale sau morale sau unui statut social superior prin
utilizarea unor forme de constringere, santaj, ingeldciune, mituire, cumpirare, intimidare.

Printre cauzele care favorizeaza aparitia coruptiei se regiisesc si:

- slabirea autoritatii statului datoritd ineficientei institutiilor acestuia, degradarea nivelului de trai
al indivizilor, lipsa unor valori sociale insotitd de alterarea respectdrii principiilor morale, lipsa unei
reforme la nivelul institutional si legislativ care s fie in concordanta cu conditiile socio-economice.
Coruptia este un comportament necinstit, care presupune, practic, cel putin doi actori:

- cel care isi va utiliza in mod fraudulos puterea sau influenta pentru a favoriza un tert, in
schimbul unui avantaj;

- cel care va propune sau va furniza acest avantaj.

De altfel, o persoana care faciliteazd un act de coruptie este un complice, iar cea care profitd de acest
act, beneficiind de avantajul necuvenit, este un beneficiar al actului de corupfie. Acestea sunt de
asemenea responsabile pentru actiunile lor.

Se comite un fapt de coruptie, chiar daca:

- cel care propune avantajul actioneazi prin intermediul unui terf (un intermediar, un agent
comercial, un subcontractor, un furnizor, un partener);

- cel care primeste avantajul nu este beneficiarul final (beneficiarul poate fi o rudd, un tert);



- actiunea frauduloasd si acordarea avantajului necuvenit nu au avut loc simultan (avantajul
necuvenit poate fi acordat anticipat sau mai tarziu);

- daca avantajul necuvenit ia alte forme decét darea de bani (poate fi vorba de obiecte materiale,
de servicii oferite, de un avantaj privind reputatia );

- dacd beneficiarul este un angajat din sectorul public.

Art. 2 Cadrul legal
OUG nr.57/2019 privind Codul administrative.

Art. 3 Principii generale
Principiile care guverneaza conduita profesionald a personalului contractual sunt cele prevézute la art.
368 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, respectiv urmatoarele:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform céruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

¢) asigurarea egalitatii de tratament a cetdtenilor in fata autoritatilor si institufiilor publice, principiu
conform céruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a aplica acelasi regim
juridic in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform céaruia persoanele care ocupd diferite categorii de functii au
obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficienta, corectitudine si
constiinciozitate;

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupd diferite categorii
de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutrd fata de orice interes altul decét interesul
public, in exercitarea functiei detinute;

f) integritatea moral, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite categorii de functii le
este interzis sa solicite sau sd accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru alfii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

g) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform céruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii pot si-si exprime si si-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform céruia in exercitarea diferitelor categorii de functii
ocupantii acestora trebuie si fie de buni-credinia;

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfiasurate in exercitarea

diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizérii cetafenilor;



J) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit ciruia persoanele care ocupd diferite categorii de
functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost

indeplinite corespunzator.

Art. 4 Prestigiu institutional si loialitatea fata de institutie

(1) Personalul contractual are obligatia de a apara cu loialitate prestigiul autoritaii sau institutiei publice
in care isi desfisoara activitatea, precum gi de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce
prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

(2) Personalului ii este interzis:

a) sd exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legiturd cu activitatea CCB, precum si
de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale
istitutiei;

b) sé faca aprecieri in legiturs cu litigiile aflate in curs de solutionare i in care CCB are calitatea de
parte, daca nu sunt abilitati in acest sens;

¢) sd dezviluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decét cele prevézute de lege;

d) sa dezviluie informatiile la.care au acces in exercitarea functiei, daci aceastd dezviluire este de
naturd sa atragi avantaje necuvenite ori si prejudicieze imaginea sau drepturile CCB, ale personalului
acestuia, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

€) si acorde asistent si consultanta persoanelor fizice sau juridice, in vederea promovirii de actiuni
juridice ori de alta natura impotriva statului sau CCB;

(3) Prevederile alin (2) lit. a) — d) se aplica si dupa incetarea raportului de munca, pentru o perioadi de
2 ani, dacé dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene:

(4) Dezvaluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea documentelor care contin
asemenea informatii, la solicitarea reprezentantilor unor alte institutii publice, este permisd numai cu
acordul superiorilor ierarhici,

Art. 5 Activitatea politici

(1) In exercitarea functiei detinute, personalului contractual ii este interzis:

a) s participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

b) si furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publici;

¢) si colaboreze, atat in cadrul relatiilor de serviciu, cét si in afara acestora, cu persoanele fizice sau
juridice care fac donatii ori sponsoriziri partidelor politice;

d) sd afiseze in cadrul Institutiei insemne sau obiecte inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor
politice ori a candidatilor acestora.

Art. 6 Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor

(1) Angajatii contractuali nu trebuie si solicite ori si accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau



orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care
au avut relatii de afaceri sau de naturd politica, ce le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor
detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii.

Existé:

- pe de o parte, in fiecare taré, legi care definesc coruptia si stabilesc sanctiunile aplicabile pentru
aceasta infractiune, a caror aplicare tine de autorititile locale din tara respectiva;

si,

- pe de altd parte, in anumite tari legi care au valabilitate extrateritoriala, care le permite
autoritdtilor acestor {ari sd sanctioneze actele de coruptie comise de persoanele si companiile din afara
frontierelor.

(2) Persoanele care incalcd aceste reguli se expun, astfel, unor urmariri simultane in mai multe tari,
pentru aceleasi fapte;

(3) Prezentul Cod de conduitd anticoruptie nu abordeaz toate reglementirile locale, care pot fi mai aspre
decat regulile din prezentul Cod.

(3) Fiecare angajat al Centrului Cultural Bucovina trebuie sd se informeze cu privire la legislatia

aplicabila local, de la serviciile competente ale organizatiei de care apartine.

Art. 7 Coruptia si alte fapte ilicite

(1) Coruptia este adesea insotitd de alte fapte ilicite, cum ar fi traficul de influents, favorizare,
prezentarea unor situatii financiare neconforme, utilizarea neadecvata a bunurilor companiei, santajul,
abuzul de putere, imbogatire nejustificata. Aceste fapte constituie infractiuni penale in majoritatea tarilor

si pot presupune existenfa unui act de coruptie. De aceea, fiecare angajat trebuie sa fie foarte vigilent.

Art. 8 Conflictele de interese

(1) Angajatii Centrului Cultural Bucovina pot fi, de fapt, pusi in situatia de a primi propuneri, oferte sau
cadouri din partea tertilor (furnizorilor, subcontractorilor, prestatorilor). Astfel, se pot gési, in functie de
circumstante, intr-o situatie de conflict de interese care, in anumite cazuri, poate fi asimilati unei coruptii
pasive.

(2) Misiunea profesionald a fiecdrui angajat nu trebuie sa intre in conflict cu interesul sau personal. Daca

apare aceasta situatie, colaboratorul respectiv va trebui sa-1 informeze imediat pe superiorul sau ierarhic.

Art. 9 Prevenirea coruptiei ne priveste pe toti
(1) Coruptia face ca, asupra angajatilor sa planeze riscuri importante privind sanctiunile (pedeapsa cu
inchisoarea, amenzi considerabile, interdictia de a exercita activitatea, excluderea de la licitatiile publice

si/sau de la finantarea internationald), dar si reputatia.



(2) Dincolo de sanctiunile penale, coruptia poate avea si consecine pe plan civil si contractual (rezilierca
contractelor, despagubirea terfilor lezati etc.).
(3) Se asteapti ca fiecare angajat al Centrului Cultural Bucovina s3 ia la cunostinta prezentul Cod de

conduita anticoruptie;

Art. 10 Riscurile de coruptie in activitatile Centrului Cultural Bucovina
(1) Achizitionarea de servicii si produse se efectueazi conform procedurilor previzute de Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, prin organizarea de licitatii publice si incheierea de contracte.
(2) Cu ocazia acestor activitafi, exista situatii diverse, in care angajatii se pot afla in fata unui risc de
coruptie. in continuare sunt prezentate exemple de situafii generale, care ar putea da posibilitatea unor
fapte de coruptie.
(3) Motive care ar putea duce la acte de coruptie:

a) incercarea de a favoriza obfinerea unui contract sau a unei licitatii;

b) incercarea de a se afla intr-o situatie privilegiata (reguli favorabile privind precalificarea,
criterii de atribuire, mecanisme contractuale);

¢) incercarea de a obtine decizii favorabile (prelungirea termenelor, lucrari suplimentare, acte
aditionale, reclamatii, receptie litigioasa);

d) incercarea de a obtine/accelera obtinerea:

- unui serviciu;

- orice altd decizie favorabils;

€) promisiunea unui avantaj necuvenit in favoarea celui care atribuie contractul sau licitatia ori
care participa la aceasti atribuire:

- transferuri de bani;

- cadouri;

- preluarea unor cheltuieli diverse;

- promisiunea unor angajari/stagii imediate sau Ia termen;

- cheltuieli de protocol (calitorii de agrement, invitatii pentru persoane apropiate, invitatii cu un
cost excesiv);

- actiuni de mecenat sau de sponsorizare cu implicatii pentru factorul de decizie;

Art.11 Forme de coruptie

(1) Coruptia, sub toate formele sale, este interzisi.

(2) Niciun angajat al Centrului Cultural Bucovina nu trebuie sa acorde, direct sau indirect, unui tert, nici
sa primeasca avantaje necuvenite, de orice naturi $i prin orice mijloc, cu scopul de a obtine sau mentine

0 tranzactie comerciald sau un tratament preferential.



(3) Fiecare angajat va evita raporturile cu tertii susceptibili a-1 pune personal in situatia de a fi obligat si
de a da nagtere unor dubii cu privire la integritatea sa.
(4) Angajatii Centrului Cultural Bucovina nu trebuie niciodata si ia initiativa de a propune avantaje
necuvenite susceptibile a fi considerate ca acte de coruptie. Totusi, se pot afla in ipostaza de a se
confrunta cu diverse situatii, in care sa faca obiectul unor solicitéri provenite de la terti. Prezentul Cod
explica ce conduita trebuie adoptata intr-un astfel de caz.
(5) Acest cod de conduita se refera la regulile si la recomandérile aplicabile in urmétoarele situatii de
risc:

- relatii cu clientii in cadrul contractelor/licitatiilor publice sau private;

- platile de facilitare;

- cadourile;

- contributiile politice si sponsorizarea.
(6) Este imposibil de creat o listd exhaustivdi a comportamentelor permise sau interzise, datoritd
multitudinii de situatii si de contexte intalnite. Fiecare angajat si fiecare organizatie trebuie si dea dovada
de discerndmant si bun simf.
(7) La modul general, fiecare angajat care are dubii cu privire la conduita care trebuie adoptata va trebui
si respecte urmatoarea regula de baza:
Transparenti
Nu incercati sa rezolvati singur situatia, discutati cu responsabilul ierarhic sau cu persoane pregatite sa
acorde suport in acest domeniu din cadrul institutiei.
Negocierea si executarea contractelor nu trebuie sa dea posibilitatea unor comportamente sau fapte care
ar putea fi considerate de coruptie activa sau pasivé, ori de complicitate la trafic de influentd sau de
favoritism.
Nicio platé ilegala (sau altd forma de avantaj) nu poate fi efectuatd direct sau indirect, in favoarea unui
reprezentant, indiferent de motiv.
Riscul de coruptie poate sa apard in orice moment, atunci cand cel care detine o anumiti autoritate sau
putere de decizie se hotaraste si o foloseascad in mod necorespunzitor. Indiferent care ar fi situatia,
angajatii Centrului Cultural Bucovina trebuie si dea dovada de bun simf si vigilenta, pentru a evita si

poata fi pusi in aceasta situatie si pentru a-i rezista.

Art.12 Situatii de risc si recomandiri
(1) Cadou reprezinta orice prestatie in natura, care ar putea fi considerata ca o gratificatie. Poate fi vorba
de: y
- inménarea unui obiect material (ceas, stilou, carte etc.); sau de asumarea unei cheltuieli in contul

beneficiarului (cheltuieli de calatorie, deconturi de cheltuieli, alte cheltuieli de orice naturd).



(2) Invitatie reprezinti orice operatie de relatii publice, care are ca scop impartasirea cu beneficiary] a
unui moment sau eveniment agreabil exclusiv sau partial profesional.

Invitatiile pot fi la:

- 0 masd la restaurant;

- un spectacol;

- 0 deplasare.

Desi oferirea cadourilor de afaceri este considerati adeseori ca un act de curtoazie, iar aceasts practici
este curentd, este necesari o mare vigilenta, pentru ca practica respectivi si nu poata crea un conflict de
interese sau sa poati fi asimilati unei tentative sau unuj act de coruptie.

Principiile expuse in continuare sunt valabile pentru orice cadow/invitatie efectuati direct say indirect,
printr-un tert.

Trebuie si fiti vigilent in ceea ce priveste contextul/circumstantele.

Recomandiri

Cadoul/invitatia trebuie s3 aibs unicul scop de a dovedi stima sau gratitudinea, la modul general.

Nu trebuie si fie perceput ca o recompensi pentru faptul c3 institutia a fost aleass pentru a i se atribui
un contract,

Prin valoarea say frecventa sa, cadoul/invitatia nu trebuie si creeze dubii cu privire la:

-onestitatea celui care il ofers;

- impartialitatea celui care {l primeste;

- Nici sd nu inspire suspiciuni de orice naturd, in special privind un conflict de interese;

- nici sa nu poati fi interpretat ca disimuland un act de coruptie.

Recomandiri

Legile anticoruptie interzic furnizarea cadourilor citre un tert, cu scopul de a obtine un avantaj necuvenit
sau de a exersa in mod nejustificat 0 anumits influentd asupra vreunei actiuni oficiale,

Recomandiri

- valoarea cadoului/invitatiei trebuie si fie simbolica sau scazuts, avand in vedere circumstantele;

- trebuie sa se dea dovadi de discernamant §i bun simt. Cu cat cadoul/invitatia este maj substantial/a, cu
atét va fi mai suspect;

- evitati cadourile gi invitatiile pe care bunul simt le considera nepotrivite.

(3) Contributii politice si sponsorizare

Desi aceste actiuni sunt legale in majoritatea tarilor, pot fi totusi criticabile, atunci cand sunt legate de
avantaje ilegale obtinute in schimb, de care companie ar putea beneficia direct sau indirect. [.a modul
general, donatiile sau cheltuielile realizate, chiar s indirect, pentru persoane publice presupun riscuri

deosebit de ridicate si trebuie si faca obiectul unej vigilente speciale.



Contributii politice

Acestea sunt, donatiile sau darurile catre partide, organizatii politice sau sindicale, conducétorii
partidelor politice, alesii sau candidatii la functii politice sau publice.

Aceste contributii sunt fie interzise, fie strict reglementate.

Sponsorizare

Aceasta este o tehnicad de comunicare care constd, pentru institutie in contributia financiard gi/sau
materiala la o actiune sociala, culturald, in vederea obtinerii unui avantaj direct: vizibilitatea valorilor
institutiei ,,sponsor” si sporirea notorietatii sale. Contributia prin sponsorizare nu se analizeaza ca o
donatie, ci ca o cheltuiala de comunicatie;

Recomandari

Orice proiect de donatie /sponsorizare trebuie sa fie comunicat de catre angajatul respectiv superiorului
séu ierarhic.

Recomandari

Legile anticoruptie interzic oferirea donatiei/ sponsorizarii catre un tert, cu scopul de a obtine un avantaj
necuvenit sau de a exersa in mod nejustificat o anumita influentd asupra vreunei actiuni oficiale.
Circumstantele recurgerii la donatie/ sponsorizare, suma prevazuta si frecventa recurgerii la sprijin nu
trebuie sa creeze dubii privind:

- onestitatea celui care il ofera;

- impartialitatea celui care il primeste;

- nici sa nu inspire suspiciuni de orice natura;

- nici s@ nu poata fi interpretat ca disimuland un act de coruptie.

De asemenea, trebuie si fiti vigilent in ceea ce priveste contextul/circumstantele: donatiile/sponsorizarile
trebuie evitate atunci cind institutia este pe cale sd incheie un contract cu organizatia reprezentata de
solicitant.

Donatiile/sponsorizarea nu trebuie nici sa fie percepute ca o recompensa pentru faptul ca institutia a fost
aleasa pentru a i se atribui un contract.

Transparenti ridicati. Recomandari

Orice donatie/sponsorizare trebuie oficializatd si documentatd. De asemenea, trebuie precizate
identitatea beneficiarului si utilizarea prevazuta pentru donatie/sponsorizare.

Orice donatie/sponsorizare trebuie si faca obiectul unei evaludri si unei monitorizéri de cétre angajatul
respectiv, aldturi de superiorul séu ierarhic.

Orice donatie/sponsorizare trebuie mentionatd/mentionat clar gi exact in conturile contabile ale

institutiei.



Art. 13 Implementare

(1) Fiecare angajat din cadrul Centrulyj Cultural Bucovina are responsabilitatea de a urmarj aplicarea
corecta a prezentului Cod de conduiti anticoruptie,

Are datoria de a evalua riscurile de coruptie cu care se confrunts, in functie de locul in care isi exercita
activitatea, de natura acestor activitati si de contractanti.

Aceastd evaluare se bazeazs P€ 0 metoda elaborati in colaborare cu sistemul de control intern,

(2) Rolul angajatilor

Respectarea i aplicarea acestor reguli se impune tuturor angajatilor, conform functiilor i
responsabilititilor acestora. Fiecare trebuie s3 fie vigilent in ceea ce-| priveste, dar si in cadrul anturajului

si al echipei sau cu privire la persoanele din responsabilitatea sa.

in cazul unor intrebari say dificultafi referitoare la prezentele reguli si la implementarea acestora in

pentru a-l ajuta.

(3) Sistemul de alertare intern

(4) Regimul disciplinar — sanctiuni

respectiv si sanctiuni penale pentru angajatorul siu (exemple: sancfiune financiara, pedeapsa cu

inchisoarea, excluderea de la licitatiile publice).






